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TALLER: “OBLIGACION DE PROTECCION DE LAS JUNTAS DE PROTECCION DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”

1. OBLIGACION DE PROTECCION DE LAS JUNTAS DE PROTECCION DE
DERECHOS A NNA, MUJERES VBG.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica, articulo 3, el deber més importante del
Estado es “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales (...)". Este deber se
vuelve a enfatizar en el articulo 11 numeral 9 constitucional que establece que “el mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados

en la Constitucion”.

De esta manera, el Estado tiene la obligacion de garantizar y respetar (y hacer respetar)
los derechos humanos de sus ciudadanos. La obligacion de respetar compele al Estado,
y a todos sus agentes, de no violar , directa o indirectamente, por acciones u omisiones,
los derechos humanos consgrados en la Constitucion e instrumentos internacionales.
Todo esto en razén de que el ejercicio de la funcidn publica tiene limites porque los
derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad humana y superan al poder del

Estado.!

La obligacion de garantizar le atribuye al Estado el deber de organizar toda su estructura,
a través de la cual manifiesta el ejercicio del poder publico, para garantizar el goce

efectivo de los derechos garantizados en la Constitucion e instrumentos internacionales.

La obligacién de proteger exige al Estado proteger a sus ciudadanos/as contra los
abusos, por accidén u omision, de agentes estatales o de terceras personas. Esta

obligacion se vuelve apremiante cuando se trata de proteger a grupos de atencion

1 La “Obligacion” de Respetar y “Garantizar’ los Derechos Humanos a la luz de la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana. Estudios constitucionales vol.10 no.2 Santiago 2012. Version On-line ISSN 0718-5200.
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prioritaria para lo cual el Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion
de doble vulnerabilidad.?

El articulo 46 de la Constitucion sefiala en su numeral 4, que:

“ El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a
las nifias, niflos y adolescentes: (...) 4. Proteccion y atencién contratodo
tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole,
o contrala negligencia que provoque tales situaciones.”

La Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, en su articulo 19, reconoce

gue las medidas de proteccion para nifias,nifios y adolescentes es un derecho:

“ Derechos del Nifio: Todo nifio tiene derecho a las medidas de
protecciéon que su condicion de menor requieren por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado”

La Convencion Interamericana, ademas, establece en su articulo 1 la obligacion de los
Estados de respetar los derechos humanos de toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, incluida nifias, nifios y adolescentes. Por lo tanto, el Estado también tiene la
obligacion de proteger a sus ciudadanos, y con mayor prioridad a los grupos de atencién

prioritaria, entre ellos nifias, nifios y adolescentes.

La obligacion reforzada del Estado de proteger a nifias, nifios y adolescentes implica
que tales derechos puedan ser protegidos (y ejercidos) por medios practicos y efectivos
a través del actuar de todas las instancias del Estado. 3

En términos préacticos la obligacion reforzada del Estado significa muchas obligaciones
particulares. Entre ellas pueden mencionarse obligaciones como: a) actuacion oficiosa

para la proteccion de nifios, nifias o adolescentes, b) obligacion de exhaustividad para

2 Art. 35 de la Constitucion.
3 La Obligacion Reforzada del Estado Frente a la Infancia. Griesbach Margarita. Pag. 13
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atender la causa de pedir; ¢) obligacion de aplicar el principio superior del nifio en temas

que afectan a la infancia.*

En consecuencia, el Estado debe proteger este grupo de atencion prioritaria ante
situaciones de violencia y maltrato. ElI Caodigo de la Nifiez y Adolescencia ha definido
ampliamente al maltrato y sus tipologias, para el caso que nos atafie tomaremos la parte

pertinente de la definicion:

“Art. 67.- Concepto de maltrato.- Se entiende por maltrato toda conducta,
de accion u omision, que provoque o pueda provocar dafio a la integridad
o salud fisica, psicoldgica o sexual de un nifio, nifia o adolescente, por parte
de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes,
educadores y personas a cargo de su cuidado; cualesquiera sean el medio
utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesario para la
recuperacion de la victima. Se incluyen en esta calificacion el trato
negligente o descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las
obligaciones para con los nifios, niflas y adolescentes, relativas a la
prestacién de alimentos, alimentacién, atencién médica, educacion o
cuidados diarios; y su utilizacién en la mendicidad.”

El Estado debe adoptar las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran
contra la violencia, la esclavitud y la explotacién sexual. Es deber del Estado garantizar
el derecho a la integridad personal, que incluye: la integridad fisica, psiquica, moral y

sexual, una vida libre de violencia en el ambito publico y privado.®

4 Ibidem. Pag. 14
5 Art. 66, numeral 3, literales a; b. Constitucion.
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La Constitucion establece que el Estado debe generar las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes con el fin de garantizar el ejercicio de sus derechos, bajo el
principio de igualdad en la diversidad y no discriminacion, priorizando la accién a grupos
de atencion prioritaria, mismos que por su condicién estan en situacion de vulnerabilidad.
Por lo tanto, para garantizar la proteccion integral de estas personas se han establecido

sistemas especificos, guiados por sus principios especificos: ©

A. Sistema Nacional Descentralizado de Protecciéon Integral a la Nifiez y
Adolescencia -SNDPINA-, encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes. El SNDPINA es un conjunto articulado y coordinado
de organismos, entidades y servicios, publicos y privados del Estado, cuyas sus
funciones son: definir, ejecutar, controlar y evaluar las politicas, planes,
programas y acciones, con el proposito de garantizar la proteccion integral de la
nifiez y adolescencia, ademas de definir medidas, procedimientos, sanciones y
recursos, en todos los ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y

restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.’

B. Sistema Nacional Integral de Prevencion y Erradicacion de la violencia
contralas mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores,
a partir de 2018, con la promulgaciéon de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, LOIPEVCM., la proteccion es eje fundamental para
el funcionamiento del SNIPEVCM, por lo que este sistema busca garantizar la
integridad y seguridad de las mujeres victimas de violencia y de las victimas
indirectas, asi como su dignidad, autonomia, integridad y bienestar, considerando
los factores de vulnerabilidad y de riesgo y soporte a las medidas dictadas a través

del Sistema de Administracion de Justicia o0 generacion de medidas

6 Art. 341, Constitucion.
7 Art. 190, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
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administrativas necesarias a favor de las victimas de violencia, cuyos casos no se

judicializan.

2. FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA JUNTA: CONAYy LOIPEVCM:

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, como
parte del SNDPINA (NNA) y SNIPEVCM (mujeres VBG), son organismos de proteccion,
defensa , exigibilidad y restitucion de derechos, cuya funcion publica es la de proteger
los derechos de la nifiez y adolescencia, dentro de su jurisdiccion, a través de medidas
administrativas de proteccion; y , de las mujeres victimas de violencia , de las victimas

indirectas.

A partir de 2018, las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia (a nivel cantonal), las Tenencias Politicas ( a nivel parroquial), Comisarias
Nacionales de Policia ( en lugares donde no existen Juntas ni Tenencias)® también
otorgan medidas administrativas de proteccidon a mujeres victimas de violencia cuyos
derechos a la integridad o a la dignidad se hayan vulnerado o esté en riesgo de

vulnerarse.

Las Juntas de Proteccion de Derechos deben conocer de oficio o a peticion de parte, los
casos de amenaza o violacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y de las
mujeres, en el marco de su jurisdiccion y disponer las medidas administrativas de
proteccion que sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el

derecho violado.®

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, CONA, establece que para cumplir con su
funcion social de proteger, se le ha dotado a la Junta funciones y competencias. El

8 Art. 49, LOIPEVCM.
° Art. 50, literal a, LOIPEVCM.
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articulo 206, literal a) del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que, entre otras

funciones, le corresponde a la Junta:

“a) Conocer, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o
violacién de los derechos individuales de nifios, nifias y adolescentes
dentro de la jurisdiccion del respectivo canton; y disponer las medidas
administrativas de proteccién que sean necesarias para proteger el

derecho amenazado o restituir el derecho violado;”

De igual manera, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, dispone que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia (a nivel cantonal), las Tenencias Politicas ( a nivel parroquial),
Comisarias Nacionales de Policia ( en lugares donde no existen Juntas ni Tenencias)*®
también otorgan medidas administrativas de proteccion a mujeres victimas de violencia
cuyos derechos a la integridad o a la dignidad se hayan vulnerado o esté en riesgo de

vulnerarse.

El articulo 50 de la LOIPEVCM establece las funciones de la Junta, sin perjuicio de las

ya establecidas en el CONA:

a) Conocer de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o violacion
de los derechos de mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, en el marco de su jurisdiccién; y, disponer las medidas
administrativas de proteccion que sean necesarias para proteger el

derecho amenazado o restituir el derecho violado;

b) Interponer las acciones necesarias ante los Organos judiciales

competentes en los casos de incumplimiento de sus decisiones;

10 Art. 49, LOIPEVCM.
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e) Denunciar ante las autoridades competentes, la comision de actos de

violencia de los cuales tengan conocimiento; (...)"

En ambos cuerpos legales, una vez dictadas las medidas de proteccion le compete a la
Junta la vigilancia de su ejecucion y alcance realizando el seguimiento respectivo, a fin
de que se garantice la proteccidon y restitucion de los derechos de nifias, nifios,
adolescente, y en el caso de mujeres victima de violencia, (adultos mayores, y otros/as),
el seguimiento esta previsto para verificar la rectificacion de las conductas de violencia

de los agresores.; etc

En caso de incumplimiento de sus disposiciones le corresponde a la Junta, interponer

las acciones necesarias ante los 6érganos judiciales competentes.

3. MEDIDAS DE PROTECCION A NNA y MUJERES VBG:

Las medidas de proteccién para NNA son acciones que adopta la autoridad competente
en favor de este grupo cuando se ha producido o existe el riesgo inminente de que se
produzca una violacion de sus derechos por accion u omision del Estado, la sociedad,
sus progenitores o responsables o del propio nifio o adolescente.'! En este sentido, las
medidas de proteccién operan en una doble via, como mecanismos de restitucion,
cuando el derecho ha sido vulnerado; Yy, como mecanismo preventivo, cuando existe un
riesgo inminente de que se produzca una vulneracién. Las medidas administrativas de
proteccion son adoptadas mediante resolucion judicial o administrativa. Cuando la Junta
otorga estas medidas las hace siguiendo las formalidades propias de la administracion

publica, y esta resolucién obliga a aquellos a quienes se ordena una determinada accién.

11 Art. 215, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, CONA.
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“En este sentido, las medidas tienen fuerza mandatoria y, de ninguna manera son de

opcional cumplimiento”.*?

De igual manera, las medidas de proteccion otorgadas en favor de mujeres victimas de
violencia, adultos mayores y demas grupos de atencién prioritaria, son acciones cuyo
objeto es evitar o cesar la amenaza o vulneracion de la vida e integridad, en relacion con

los actos de violencia contra este grupo.*3

Las medias se otorgan de oficio o a peticidén de parte. El otorgamiento de medidas a NNA
se lo hace a través de la Junta o la autoridad judicial especializada en la materia. Y
cuando se ordenan medidas en favor de mujeres victimas de violencia y miembros de su
grupo familiar, adultos mayores y otros, se lo hace a través de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, las y los Tenientes Politicos y las y los Comisarios Nacionales
de Policia. Estas medidas tienen como fin la prevencion de la vulneracion de los
derechos de las mujeres victimas de violencia; asi como la proteccion y restitucion de

los mismos y de su proyecto de vida, en el marco de la Ley.

Puede solicitarlas cualquier persona o grupo de personas que conozca de conductas que
impliquen situaciones de violencia contra NNA y las mujeres. Se solicita de manera

verbal o escrita. No se requiere patrocinio de un abogado/a.

Las medidas de proteccion impuestas por la autoridad competente son de aplicacion
inmediata, para salvaguardar la vida, la integridad fisica, psicolégica, sexual; y, los
derechos patrimoniales, econdmicos y laborales de las mujeres en situacion de violencia

y de sus dependientes.®®

12 proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Guia de Aplicacion para la Junta Cantonal de
Proteccién de Derechos. Embajada de la Republica Federal de Alemania. 2008. Pag. 16

13 Art. 47.LOIPEVCM.

14 Art. 39. Reglamento LOIPEVCM.

15 Art. 45, LOIPEVCM.
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Caracteristicas1é:

Temporales

De cumplimiento inmediato

No constituye prejuzgamiento

No requiere practica de pruebas

Entran en vigencia desde su otorgamiento

No son una valoracion juridica concreta de la conducta de la persona agresora
Tiene caracter preventivo y no sancionatorio

Su incumplimiento genera responsabilidad administrativa, civil o penal.

© NO O WNE

Tipos de medidas:

Las medidas de protecciéon en favor de NNA pueden ser de dos tipos: administrativas o

judiciales.

A. Las administrativas son: todas las acciones de caracter educativo, terapéutico,
sicologico o material de apoyo al nucleo familiar, para preservar, fortalecer o
restablecer sus vinculos en beneficio del interés del nifio, nifia o adolescente; la
orden de cuidado del nifio, nifa o adolescente en su hogar; la reinsercion familiar
o retorno del nifo, nifia y adolescente a su familia biolégica; la orden de insercion
del nifio, nifia o adolescente o de la persona comprometidos en la amenaza o
violacién del derecho en alguno de los programas de proteccion que contempla el

sistema; alejamiento temporal de la persona que ha amenazado o violado un

derecho; custodia temporal de emergencia del nifio, nifla o adolescente afectado

en un hogar de familia o en una entidad de atencion hasta por setenta y dos horas

tiempo en el cual el Juez dispondréa la medida de proteccion que corresponda.'”

16 Art. 37, Reglamento LOIPEVCM.
17 Art. 217. CONA.
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B. Las medidas de proteccion judiciales son: acogimiento familiar, acogimiento
institucional y la adopcion. Estas medidas solamente pueden ser dictadas por una
autoridad jurisdiccional.!®

C. Las medidas de proteccion para cesar situaciones de maltrato (fisico,
psicoldgico, sexual, institucional) son: allanamiento para recuperacion del NNA en
riesgo, custodia familiar y temporal, insercion del NNA y grupo familiar en
programa de atencién y proteccion, boleta de auxilio, orden de salida del agresor,

etc. 19

Igualmente, las medidas de proteccion otorgadas en favor de mujeres victimas de
violencia de género y miembros de su grupo familiar, son de dos tipos: medidas de
proteccion con el fin de detener o cesar la violencia y medidas de proteccion con el fin

de prevenir la violencia.
A. Medidas de proteccién con el fin de detener o cesar la violencia:

Se dispone de manera inmediata cuando existe vulneracion a la integridad (fisica,
psicologica y/o sexual) de la mujer victima de violencia. Ejemplos: boleta de
auxilio, restitucion de la victima al hogar (con las garantias suficientes para
proteger su vida), prohibir al agresor por si o por terceros acciones de intimidacion,

etc.

Cuando se otorguen medidas administrativas que tengan por objeto detener la
vulneracion del derecho: la Junta ( o el 6rgano que otorgd la medida) en un
tiempo maximo de veinte y cuatro horas, pondra en conocimiento de la autoridad

judicial el hecho y la medida otorgada para que la ratifique, modifique o revoque.?°

B. Medidas de proteccién con el fin de prevenir la violencia:

18 |pidem.
19 Art. 79.CONA
20 Art. 55, LOIPEVCM.

10
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Se dispone de manera inmediata para prevenir hechos de violencia. Ejemplos:
Inventario de bienes inmuebles, activacion de servicios de proteccion, insercion
de la mujer victima de violencia y sus dependientes en programas de inclusién
social, econémica, salud, educacion, laboral, cuidados dirigidos a grupos de
atencion prioritaria, seguimiento para la verificar la rectificacion de las conductas

de violencia; etc?!

Cuando se trate de medidas administrativas que tengan por objeto prevenir la
vulneracion del derecho: la Junta ( o el 6rgano que otorgd la medida) en un plazo
maximo de tres dias pondra en conocimiento de la autoridad judicial competente

el hecho y la medida otorgada para que ratifique, modifique o revoque la medida.??

Se pone en conocimiento de la autoridad judicial competente con el fin de poner
a consideracion lo establecido en el articulo 50 del Reglamento General a la Ley

Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres:

“En los casos en que la autoridad judicial considere que existe un delito
debera remitir el caso a la Fiscalia para que inicie el tramite
correspondiente. En los casos en que la autoridad judicial presuma la
existencia de una contravencion, debera iniciar el proceso correspondiente.
Todo esto sin perjuicio de la existencia de las medidas de proteccion

otorgadas’.

De la misma manera, la Junta debe oficiar a la Defensoria del Pueblo con el
contenido de las medidas para que actle segun sus competencias: apoyo en el

seguimiento y control de las medidas otorgadas.?3

21 Art. 46. Reglamento LOIPEVCM.
22 Art. 56, LOIPEVCM
23 Art. 49. Reglamento LOIPEVCM.

11
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Medidas de proteccion para NNA en contexto de movilidad humana.- “Protocolo
de Atencioén a Nifios, Niflas y Adolescentes y sus familias en contextos de
Movilidad Humana en Ecuador:

Las personas y particularmente NNA en movilidad humana, no pierden sus derechos
humanos por el hecho de cruzar fronteras. Esto implica que el Estado debe tomar
medidas positivas para evitar tratos crueles, degradantes o discriminatorios en contra de
guienes intentan ingresar al pais, ingresan efectivamente, estan en transito, o

permanencia; con énfasis en los grupos de atencién prioritaria.

La Corte Constitucional mediante Sentencia No. 2120-19-JP/21 de 22 de septiembre de
2021 dispuso establecer una serie de actuaciones institucionales a ser implementadas
de manera sistematica para garantizar la proteccion integral y el efectivo ejercicio de
derechos de las NNA y sus familias en contextos de movilidad humana; y ya que su
condicion de doble o triple vulnerabilidad puede afectar sus derechos: a la libre movilidad
humana; a solicitar una condicion migratoria; a la informacién migratoria; a la
participacion y organizacion social; al acceso a la justicia en igualdad de condiciones; a

la integracién de NNA; a la proteccion; salud; educacion.

En este contexto, el MIES, MREMH vy el Ministerio de Gobierno construyeron este
Protocolo, que forma parte del corpus iuris nacional, que determina las actuaciones del
Estado ecuatoriano para responder a las obligaciones asumidas por el pais en materia

de derechos humanos de las NNA no nacionales, en contexto de movilidad humana.

El objetivo de este Protocolo es establecer lineamientos para brindar atencién integral,
restitucion y acceso al efectivo ejercicio de derechos a NNA, en contextos de movilidad
humana que soliciten el ingreso, ingresen, estén en transito, o0 permanezcan en el pais;
bajo la rectoria del MIES y la coordinacion interinstitucional con el Ministerio de Gobierno
y el MREMH, ademas de todas las Instituciones que tienen la competencia de mandato

para la plena garantia de derechos de NNA.

12
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El Protocolo es de obligatorio cumplimiento para todo el personal técnico, administrativo
o directivo de las entidades del SNDPINA en contextos de movilidad a nivel nacional, con
necesidades especificas de proteccion. EI MIES ( en razén de su rectoria en la atencion
a nifias, nifos y adolescentes en riesgo o vulneracién de derechos, en coordinacién con
el Ministerio de Gobierno y Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, y
todas las instituciones del SNDPINA que tienen mandato para la plena garantia de
derechos NNA, en el ambito de su competencia, seran las responsables de implementar
este Protocolo con el fin de fortalecer la proteccion, restitucion y ejercicio pleno de

derechos de las nifias, nifios y adolescentes en contexto de movilidad humana.

El Protocolo prevé enfoques y principios aplicables a situaciones de NNA en contexto de

movilidad que ingresan , estan en transito o permanecen en territorio ecuatoriano.

En este sentido, siendo la Junta el 6rgano de nivel operativo del SNDPINA, para proteger
los derechos de NNA en su jurisdiccion, se remite a esta institucion el Informe Psicosocial
elaborado por el equipo técnico del MIES para que, en el cumplimiento de sus
atribuciones dicte las medidas administrativas de proteccion necesarias para la plena
garantia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes en contextos de movilidad
humana. Las mismas deberan estar plenamente motivadas en el interés superior del
nifio, conforme a las reglas de este Protocolo y de la Observacion General 14 del Comité
de Derechos del Nifio de Naciones Unidas. Lo anterior implica, ademas, la garantia de
la unidad familiar, respetar y garantizar su proyecto de vida, evitando siempre la
institucionalizacién o judicializacion; para lo cual, se deben privilegiar las medidas
orientadas a la atencion multidisciplinaria y especializada, fundamentadas en la
Convencién de Derechos del Nifio y las Directrices sobre las modalidades alternativas
de cuidado de los nifios de Naciones Unidas.

La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos remitird a la entidad responsable del
cumplimiento de las medidas administrativas dictadas, la Resolucién con la

documentacion y la informacion suficiente para que se dé cumplimiento a las medidas

13
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administrativas. El seguimiento le correspondera realizar a la Junta con apoyo de las

organizaciones cooperantes.

4. ANALISIS DE CASOS:
1. Caso 1.- Karlay Oscar, NNA no acompafiados (contexto movilidad humana)

2. Caso 2.- Zara, adolescente, vitima de violencia sexual .
3. Caso 3.- Rebeca, mujer, victima de VBG

14



